TITULO i

de la CARTERA DE TIERRAS
PUBLICAS DE CANELONES

CAPITULO I

DEFINICION, OBJETIVOS, COMPETENCIA, RESPONSABILIDADES Y
PRINCIPIOS

Articulo 142: DEFINICION Y CREACION. Créase la Direccion “CARTERA DE
TIERRAS “, a quien le compete la iniciativa en las politicas vinculadas a las tierras
publicas, tomando en cuenta los objetivos que se establecen. A tales efectos se
procurard la mayor coordinacion con las diferentes areas del Gobierno Departamental y
Nacional.

El presente Titulo (*) regula la superintendencia de la Intendencia de Canelones sobre
las tierras y edificios de caracter departamental pablico (de uso publico para todos los
habitantes e imprescriptibles) y departamental privado (no de uso publico y
prescriptible) en que sea titular de los derechos de propiedad, usufructo, uso, habitacion
y administracion. Asimismo registrard las de cardcter nacional publico y nacional
privado ubicados en el departamento articulos 477 y 478 del Cddigo Civil.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 1

(*) Texto adecuado: original: “Decreto”

(*) Normas citadas del Cédigo Civil: Articulo 477 Los bienes de propiedad nacional cuyo uso pertenece a todos los
habitantes del Estado, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos del Estado.

Los bienes de propiedad nacional cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se Ilaman bienes privados del
Estado o bienes iscales. (Articulos 1193, 1194 y 1668).

Articulo 478 Son bienes nacionales de uso publico: 1°.- Las calles, plazas y caminos publicos. 2°.- Los puertos, abras,
ensenadas y costas del territorio oriental en la extension que determinen las leyes especiales. 3°.- Los rios o arroyos
navegables o flotables en todo o parte de su curso. Se entenderan por rios y arroyos navegables o flotables aquellos
cuya navegacion o flote sea posible natural o artificialmente. 4°.- Las riberas de esos rios o arroyos, en cuanto al uso
que fuere indispensable para la navegacion. 5°.- El agua corriente aun de los rios no navegables o flotables, en cuanto
al uso para las primeras necesidades de la vida, si hubiere camino publico que la haga accesible. 6°.- Los puentes,
canales y demas obras publicas, construidas y conservadas a expensas de la Nacion.
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Articulo 143: OBJETIVOS. Dicha superintendencia tendrda como objetivos:
1)Actualizar y mantener vigente el inventario y el registro de los bienes referidos; 2)La
determinacion de su situacién fisica y juridica y la forma de su acreditacion; 3) La
actualizacién de la informacion, regularizacion y su conocimiento;4) La conservacion,
proteccion, acceso al uso y policia territorial; 5) La determinacion de la competencia
para la ampliacion de la cartera de tierras; 6) La evaluacion de los requerimientos y
destinos, y 7) Definicion de los protocolos de actuacion, adjudicacién y adquisicion de
las Tierras y Edificios.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 2

ARTICULO 144: DE LA COMPETENCIA. Para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el articulo 143 del presente la Intendencia de Canelones, adoptara todas
las medidas que fueran necesarias conforme a las normas y protocolos vigentes. art. 262
de la Constitucion y articulo 35 numeral 20 de la Ley N° 9.515, articulo 22 de la Ley N°
18308.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 3
(*) Referencia al articulo 2 del Decreto 80, citado.

(*) Normas legales citadas: 35 numeral 20 de la Ley N° 9.515: Compete al Intendente:... 20) Administrar: A)
Las propiedades del Departamento y las que fuesen cedidas para su servicio, proveyendo a su conservacion y
mejoras, asi como la de todos los establecimientos y obras departamentales; (omissis)

Avrticulo 22 de la Ley N° 18308 (Inventarios, Catalogos y otros instrumentos de proteccion de Bienes y Espacios).-
Son instrumentos complementarios de ordenamiento territorial, que identifican y determinan el régimen de proteccién
para las construcciones, conjuntos de edificaciones y otros bienes, espacios publicos, sectores territoriales o zonas de
paisaje en los que las intervenciones se someten a requisitos restrictivos a fin de asegurar su conservacion o
preservacién acordes con su interés cultural de caracter historico, arqueolégico, artistico, arquitecténico, ambiental o
patrimonial de cualquier orden.

Estos se podran aprobar como documentos independientes o integrados en los otros instrumentos de ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible.

Las Intendencias Municipales mantendran un registro actualizado de todos los inmuebles inventariados y
catalogados, con informacidn suficiente de su situacion fisica y juridica asi como las medidas y grado de proteccion a
que estén sujetos. Esta informacion deberd ser inscripta en el Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 145: RESPONSABILIDADES. Las tierras y edificios a cargo de
dependencias o servicios de la Intendencia, estaran bajo la responsabilidad y
superintendencia del jerarca de la dependencia o servicio de que se trate, quién ademas
deberd comunicar de inmediato dando cuenta a su jerarca respectivo de los deterioros
existentes o de cualquier circunstancia que se produzca y que los afecte.

En caso de que las tierras y edificios del Gobierno Departamental estén a cargo de otros
destinatarios, éstos seran los responsables, quiénes deberan de inmediato dar cuenta a
los Municipios respectivos y a la dependencia que lo autorizd6 de los deterioros
existentes o de cualquier circunstancia que se produzca y que los afecte.
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Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 4

ARTICULO 146: PRINCIPIOS. El presente Titulo (*) se rige por los principios
establecidos por el articulo 5 de la Ley N° 18.308 y por el articulo 2 del Reglamento
General de Actuacion Administrativa de la Intendencia de Canelones.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 5
(*) Ver nota ut supra

(*) Norma legal citada: articulo 5 de la Ley N° 18.308: (Principios rectores del ordenamiento territorial).- Son
principios rectores del ordenamiento territorial y desarrollo sostenible: a) La adopcién de las decisiones y las
actuaciones sobre el territorio a través de la planificacion ambientalmente sustentable, con equidad social y cohesién
territorial. b) La coordinacién y cooperacion entre si, sin perjuicio de las competencias atribuidas a cada una, de las
entidades publicas que intervienen en los procesos de ordenamiento del territorio y el fomento de la concertacion
entre el sector pablico, el privado y el social. ¢) La descentralizacion de la actividad de ordenamiento territorial y la
promocion del desarrollo local y regional, poniendo en valor los recursos naturales, construidos y sociales presentes
en el territorio. d) La promocion de la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacion,
seguimiento, evaluacion y revision de los instrumentos de ordenamiento territorial. €) La distribucion equitativa de
las cargas y beneficios del proceso urbanizador entre los actores publicos y privados. f) La recuperacion de los
mayores valores inmobiliarios generados por el ordenamiento del territorio. g) La conciliacion del desarrollo
econdmico, la sustentabilidad ambiental y la equidad social, con objetivos de desarrollo integral, sostenible y
cohesionado del territorio, compatibilizando una equilibrada distribucion espacial de los usos y actividades y el
méaximo aprovechamiento de las infraestructuras y servicios existentes. h) El desarrollo de objetivos estratégicos y de
contenido social y econdémico solidarios, que resulten compatibles con la conservacion de los recursos naturales y el
patrimonio cultural y la proteccion de los espacios de interés productivo rural. i) La creacion de condiciones para el
acceso igualitario de todos los habitantes a una calidad de vida digna, garantizando la accesibilidad a equipamientos y
a los servicios publicos necesarios, asi como el acceso equitativo a un habitat adecuado. j) La tutela y valorizacion del
patrimonio cultural, constituido por el conjunto de bienes en el territorio a los que se atribuyen valores de interés
ambiental, cientifico, educativo, histérico, arqueoldgico, arquitecténico o turistico, referidos al medio natural y la
diversidad bioldgica, unidades de paisaje, conjuntos urbanos y monumentos. k) La prevencion de los conflictos con
incidencia territorial. I) El caracter publico de la informacion territorial producida por las instituciones del Estado.

CAPITULO I
DEL REGISTRO UNICO DE TIERRAS Y EDIFICIOS.

ARTICULO 147: CREACION Y COMETIDOS: Créase el Registro Unico de
Tierras y Edificios que estard a cargo de la Direccion General de Gestion Territorial,
Vivienda y Acondicionamiento Urbano, que sobre los bienes descriptos en el articulo
142 (*) del presente, debera contener:

I) EN CUANTO A LOS BIENES:

a) La naturaleza juridica en cuanto al caracter: 1) departamental publico o departamental
privado; 2) nacional pablico o nacional privado; b) La situacion fisica (de existir
edificios, el tipo, antigliedad y origen); y situacion juridica de las tierras y edificios; para
lo cual se establecera el inventario, la causa del ingreso ya sea por fraccionamiento o
por la enajenacién o adquisicion por cualquier titulo y modo;
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I1) EN CUANTO A LAS PERSONAS: a) Los convenios, y comodatos o cualquier
forma de cesion que implique la tenencia del bien; b) Adjudicatarios o beneficiaros de
los Espacios Publicos; c) Solicitudes de tierras.

1) SITUACIONES ESPECIALES: 1) Asentamientos Irregulares;2) Complejos
Habitacionales, 3) Viviendas sin escriturar; 4) Tierras no inscriptas segun las Leyes
Nros. 14530 y 19149 (art. 283);

IV) ACCIONES ADMINISTRATIVAS O JUDICIALES: Expropiaciones, desalojos,
reivindicaciones, etc.);

V) ACTOS MODIFICATIVOS Y EXTINTIVOS DE TODOS LOS ACTOS
ANTERIORMENTE INSCRIPTOS: Las cesiones, modificaciones, rescisiones, Yy
cancelaciones de derechos inscriptos.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 6

(*) Articulo 1 del Decreto 80 citado.

(*) Normas legales citadas: Decreto ley 14.530: Articulo 1°. Quedan transferidas de pleno derecho y sin
indemnizacién alguna a favor de los Municipios desde el libramiento efectivo al uso publico, las areas que en los
fraccionamientos de tierras ya efectuados o a efectuarse por particulares, sean destinadas a espacios libres u otros
destinos de interés general de acuerdo a lo dispuesto en las respectivas ordenanzas municipales.
Las areas que se transfieran de pleno derecho no podréan exceder en total el 20% (veinte por ciento) de la superficie de
los inmuebles fraccionados.

Avrticulo 2°. A partir de la fecha de vigencia de la presente ley deberé dejarse constancia notarial en los titulos de
propiedad respectivos con referencia precisa a los planos de fraccionamiento debidamente inscriptos, en la forma 'y
condiciones que determinen las ordenanzas que dicten.

Articulo 3°.Comuniquese, etc.

Ley 19149, articulo 283: Quedan transferidas de pleno derecho y sin indemnizacion alguna a favor de las
Intendencias Departamentales desde el libramiento efectivo al uso publico, las areas que en los fraccionamientos de
tierras a efectuarse por particulares, sean destinadas a espacios libres, areas de circulacion u otros destinos de interés
general, de acuerdo a lo dispuesto en los respectivos Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible.

Las &reas que se transfieran de pleno derecho no podran ser inferiores al 10% (diez por ciento) u 8% (ocho por
ciento) de acuerdo a lo establecido en el articulo 38 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, y no podran exceder
el 20% (veinte por ciento) de la superficie de los inmuebles fraccionados, sin perjuicio de las areas destinadas a
circulacion.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se deberd dejar constancia de dicha cesion en el plano de
fraccionamiento respectivo.

Derbgase el Decreto-Ley N° 14.530, de 12 de junio de 1976.

En el caso de los planos de fraccionamiento de areas que se hubiesen transferido de pleno derecho con anterioridad a
la vigencia de la presente ley, por aplicacion del Decreto-Ley N° 14.530, de 12 de junio de 1976, en los cuales no se
establezcan deslindes, espacios libres y otras de interés general, las Intendencias Departamentales podran
confeccionar e inscribir un plano de mensura de dichas areas, consignando los deslindes y superficies respectivas, asi
como los datos geométricos y catastrales.

ARTICULO 148: SECCIONES DEL REGISTRO. A efectos de la inscripcion del
contenido numerado en el articulo anterior existira en el Registro las Secciones a saber:
I) Seccion en cuanto a los bienes; la cual informaré lo establecido en el numeral 1) del
articulo anterior.

I1) Seccion en cuanto a las Personas; la cual informara lo establecido en el numeral 11)
del articulo anterior.

I11) Seccion de Acciones Administrativas o Judiciales, la que informara lo establecido
en los numerales I11) y 1V) del articulo anterior.
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Ademas en cada una de las Secciones del Registro constaran los actos modificativos y
extintivos de todos los actos inscriptos.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 7

ARTICULO 149: PLAZO. Para el cumplimiento de los cometidos indicados en este
capitulo la Intendencia de Canelones, a través de Direccion General de Planificacion
Territorial, Vivienda y Acondicionamiento Urbano, tendra un plazo de un afio a partir
de la promulgacion del presente decreto, el cual podra ser prorrogado por dos veces de
seis meses cada uno.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 8

CAPITULO 11l
DE LA SITUACION FISICA, JURIDICA Y ACREDITACION

ARTICULO 150: CONCEPTO. La determinacion de la situacion fisica y juridica de
los bienes y personas resultara del estudio de la recopilacion de la informacion que se le
proporcione. A tal efecto las diferentes Direcciones Generales, proveeran la informacion
que se les solicite para que conjuntamente con los antecedentes gréaficos, los titulos de
dominio, y la verificacion y actualizacion de los certificados de los Registros Pablicos
se acredite en definitiva la titularidad de los bienes, su vigencia, como asi también la
legitimacion de sus titulares.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 9

ARTICULO 151: INFORME O CERTIFICACION. La Direccién Cartera de Tierras
actuarad a solicitud del Intendente o quien éste indique, y para acreditar la situacion
juridica le expedird un informe o certificacién conteniendo todos los elementos
registrados. En caso de ser necesaria la ampliacion de la informacion, el informe sera
elevado a la Direccidn que corresponda para que certifique la informacién faltante y
devuelva el expediente a la Direccion Cartera de Tierras a los efectos de registrar dicha
informacién. De lo actuado se dard conocimiento al Intendente quién adoptara las
medidas que entienda oportuno establecer.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 10
ARTICULO 152: SEGUIMIENTO. En todos los casos que se adopte una resolucion

sobre cualquiera de los inmuebles registrados se comunicara a la Direccién Cartera de
Tierras a los efectos de que tome conocimiento y registre lo actuado.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 11
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CAPITULO IV
DE LA ACTUALIZACION, REGULARIZACION E INFORMACION

ARTICULO 153: ACTUALIZACION DE CONVENIOS Y ACCIONES. Todas las
tierras cedidas convencionalmente deberdn ser controladas en cuanto a la vigencia de
convenios efectuados, el cumplimiento de condiciones pactadas, y la legitimacion actual
de las partes. En caso de que la realidad marque diferencia a lo convenido se debera
proponer la continuidad, o solicitar la caducidad del derecho, o proponer acciones
reivindicativas, previa anuencia de la Junta Departamental cuando correspondiera.

A los efectos de definir la situacion, la Intendencia de Canelones podra requerir
informacion del Municipio que corresponda y de la parte beneficiaria.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 12

ARTICULO 154: REGULARIZACIONES.

I) DE SITUACIONES HABITACIONALES: En caso de situaciones habitacionales
provisorias u ocupaciones transitoriamente consentidas existentes y/o registradas a la
fecha de la aprobacion del decreto y hasta tanto se dilucide su regularizacion, realojo o
desalojo, a consecuencia de proyectos promovidos o autorizados en su comienzo por la
Intendencia de Canelones, se propendera a buscar los mecanismos para su finalizacion y
regularizacion, en coordinacion con los organismos que correspondan. (Barriosy
Complejos Habitacionales sin regularizar).

I1) DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES: Toda ocupacién de tierras municipales o
nacionales dentro del departamento no consentidas por el respectivo organismo titular
sera objeto de diagnostico por la Intendencia de Canelones a efectos de obtener su
regularizacion o realojo o desalojo. A tales efectos se coordinaran las actuaciones con el
MIDES, o el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente o
Presidencia de la Republica.

En caso de que la titularidad de las tierras sea de organismos diferentes a la Intendencia
de Canelones, ésta procurard ademas coordinar acciones con los mismos. Articulo 70 de
la Ley N° 18.308.

I11) TIERRAS DE LA LEY N° 14.530 y 19.149 (art.283) NO INSCRIPTAS. En caso
de las tierras adjudicadas a la Intendencia de Canelones, provenientes de los
fraccionamientos y que por aplicacién de la Ley N° 14.530 y de la Ley N° 19149 (art.
283) corresponden a la Intendencia de Canelones, se debera proceder a la inscripcion en
los Registros Publicos correspondientes si no se hizo la escrituracion respectiva.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 13
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(*) Norma legal citada: Articulo 70 de la Ley N° 18.308: (Ocupacion ilegal de inmuebles con fines de
asentamiento humano).- Se faculta al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA), sin perjuicio de las competencias departamentales existentes, a aplicar las sanciones que establezca la
legislacién y la reglamentaciéon a quien promueva o incentive la ocupacion ilegal de inmuebles a los fines de
asentamiento humano, en desconocimiento de lo dispuesto en los instrumentos de ordenamiento territorial
establecidos por la presente ley.

Las empresas publicas prestadoras de servicios de agua potable, energia eléctrica, telefonia y transmisién de datos,
deberan requerir informe previo del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) para brindar servicios a viviendas o conjuntos de viviendas que formen parte de asentamientos humanos
ilegales.

ARTICULO 155: ACCESO A LA INFORMACION. Toda persona tendra derecho
acceso a la informacion sobre el territorio que posean las instituciones publicas de
acuerdo al articulo 6 inciso d) de la Ley N° 18.308.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 14

(*) Norma citada: articulo 6 inciso d) de la Ley N° 18.308: (Derechos territoriales de las personas).-
(omissis) d) Toda persona tendrd derecho al acceso a la informacion sobre el territorio que posean las
instituciones publicas.

CAPITULO V

DE LA CONSERVACION, PROTECCION, ACCESO AL USO Y POLICIA
TERRITORIAL

ARTICULO 156: DERECHO AL USO. Se propendera garantizar el acceso al uso de
los bienes publicos en la forma dispuesta por el articulo 6 inciso e) de la Ley N° 18.308.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 15

(*) Norma citada: 6 inciso e) de la Ley N° 18.308: (Derechos territoriales de las personas).- (omissis) e) Toda
persona tiene derecho al uso comin y general de las redes viales, circulaciones peatonales, ribera de los cursos de
agua, zonas libres y de recreo -todas ellas publicas- y a acceder en condiciones no discriminatorias a equipamientos y
servicios de uso publico, de acuerdo con las normas existentes, garantizandolo a aquellas personas con capacidades
diferentes.

ARTICULO 157: DEBERES TERRITORIALES DE LAS PERSONAS. Sin
perjuicio de los derechos legales que le corresponden todas las personas tienen el deber
de respetar las disposiciones del ordenamiento territorial y colaborar con las
instituciones publicas en la defensa de su integridad a través del ejercicio racional y
adecuado de sus derechos.

Asimismo las personas tienen el deber de proteger el medio ambiente, los recursos
naturales y el patrimonio cultural y de conservar y usar cuidadosamente los espacios y
bienes publicos territoriales de acuerdo al articulo 7 de la Ley N° 18.308.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 16
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(*) Norma citada: articulo 7 de la Ley N° 18.308: (Deberes territoriales de las personas).- Todas las personas
tienen el deber de respetar las disposiciones del ordenamiento territorial y colaborar con las instituciones publicas en
la defensa de su integridad a través del ejercicio racional y adecuado de sus derechos. Asimismo las personas tienen
el deber de proteger el medio ambiente, los recursos naturales y el patrimonio cultural y de conservar y usar
cuidadosamente los espacios y bienes, publicos territoriales.

ARTICULO 158: COMPETENCIA. Es competencia de la Intendencia de Canelones
de acuerdo al articulo 14 de la Ley N° 18.308, la conservacion, proteccion y policia
territorial.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 17

(*) Norma citada: articulo 14 de la Ley N° 18.308: (Competencias departamentales de ordenamiento territorial).-
Los Gobiernos Departamentales tendran la competencia para categorizar el suelo, asi como para establecer y aplicar
regulaciones territoriales sobre usos, fraccionamientos, urbanizacion, edificacion, demolicion, conservacion,
proteccion del suelo y policia territorial, en todo el territorio departamental mediante la elaboracion, aprobacion e
implementacion de los instrumentos establecidos por esta ley, en el marco de la legislacion aplicable.

ARTICULO 159: CONSERVACION Y PROTECCION. La conservacion y la
proteccion de los bienes se hard por su interés cultural de caracter historico,
arqueoldgico, artistico, arquitectonico, ambiental o patrimonial de cualquier orden. La
Intendencia de Canelones definira las medidas restrictivas y grados de proteccion a que
deberan estar sujetos los mismos, a efectos de informarlas e inscribirlas en el Registro
Departamental y en el Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial. Articulo 22 de
la Ley N° 18.308.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 18

(*) Norma citada: articulo 22 de la Ley N° 18.308: (Inventarios, Catalogos y otros instrumentos de proteccion de
Bienes y Espacios).- Son instrumentos complementarios de ordenamiento territorial, que identifican y determinan el
régimen de proteccion para las construcciones, conjuntos de edificaciones y otros bienes, espacios publicos, sectores
territoriales o zonas de paisaje en los que las intervenciones se someten a requisitos restrictivos a fin de asegurar su
conservacion o preservacion acordes con su interés cultural de caracter histérico, arqueolégico, artistico,
arquitecténico, ambiental o patrimonial de cualquier orden.

Estos se podran aprobar como documentos independientes o integrados en los otros instrumentos de ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible.

Las Intendencias Municipales mantendran un registro actualizado de todos los inmuebles inventariados y
catalogados, con informacidn suficiente de su situacion fisica y juridica asi como las medidas y grado de proteccion a
que estén sujetos. Esta informacion debera ser inscripta en el Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 160: POLICIA TERRITORIAL. La Intendencia de Canelones ejercera
la potestad de policia territorial en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 262 y
306 de la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay, por el articulo 35 Numeral
43 de la Ley N° 9.515 (en la redaccion dada por el articulo 83 numeral 4 de la Ley N°
18.308), y por los articulos 68 a 71 del Titulo V) del Capitulo Il de la Ley N° 18.308.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 19
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(*) Normas legales citadas: articulo 35 Numeral 43 de la Ley N° 9.515 (en la redaccién dada por el articulo 83
numeral 4 de la Ley N° 18.308) La actividad administrativa del ordenamiento territorial, en todo el territorio del
departamento, especialmente: A) Elaborar directa o indirectamente los instrumentos de ordenamiento territorial y
someterlos a la aprobacion de la Junta Departamental sin perjuicio de las facultades de ésta en la materia. B) Ejercer
las potestades de policia territorial, siendo de su cargo la autorizacion del ejercicio del derecho a construir, demoler,
fraccionar, utilizar o localizar actividades en los terrenos y en general toda modificacion predial, a través del
otorgamiento de los permisos y autorizaciones correspondientes, de acuerdo a lo que dispongan las leyes y los
decretos de la Junta Departamental.

Articulos 68 a 71 de la Ley N° 18.308: Articulo 68 (Policia territorial. Facultades disciplinarias).- Los Gobiernos
Departamentales ejerceran la policia territorial mediante los instrumentos necesarios, a los efectos de identificar todas
aquellas acciones, obras, fraccionamientos, loteos u operaciones de todo tipo realizadas en contravencion de las
normas aplicables y sancionar a los infractores.

El Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales, en el ambito de sus respectivas competencias, estan facultados
a prohibir, impedir la prosecucion y demoler, a costa del propietario, toda obra efectuada en violacién de los
instrumentos de ordenamiento territorial. Asimismo, podrén disponer las inspecciones, pericias, pedidos de datos,
intimaciones y demas, que sean necesarias para hacer cumplir los instrumentos de ordenamiento territorial.

Articulo 69 Redaccion dada por el articulo 489 de la Ley N° 19.355(Facultad de policia territorial especifica).- Las
Intendencias Departamentales, en el marco de los poderes de policia territorial y de la edificacién, deberan impedir, la
ocupacion, construccion, loteo, fraccionamiento y toda operacion destinada a consagrar soluciones habitacionales,
que implique la violacion de la legislacion vigente en la materia o los instrumentos de ordenamiento territorial,
respecto de los inmuebles del dominio privado donde no pueda autorizarse la urbanizacién, fraccionamiento y
edificacion con destino habitacional. Esta obligacion regira también para los casos que carezcan de permiso aunque
se ubiquen en zonas donde pudiera llegar a expedirse dicha autorizacion. Verificada la existencia de actividades que
indiquen: A) La subdivision o construccion en lotes en zona donde no pueda autorizarse. B) La subdivision o la
construccion no autorizada, o ante la constatacion de la existencia en zona no habilitada para tal fin o sin previa
autorizacion, de fraccionamiento, loteo y construcciones. Cuando se trate de bienes inmuebles de propiedad privada
la Intendencia Departamental deber& concurrir ante la sede judicial de turno, solicitando la inmediata detencion de las
obras y la demolicion de las existentes. Presentada la demanda, el Juez actuante, verificados los extremos
imprescindibles, decretard la suspension inmediata de las obras y la demolicién de las existentes. En caso de
incumplimiento de la orden emanada de la medida cautelar o de la demanda principal por el término de cinco dias
corridos, el Juez dispondra el ingreso al predio para proceder a la inmediata demolicién de las construcciones
levantadas en contra de la orden judicial, con cargo a la propiedad, siendo de aplicacion, en lo pertinente lo dispuesto
en el articulo 4° de la Ley N° 15.750, de 8 de julio de 1985, y toda otra legislacion vigente.

Articulo 70 (Ocupacion ilegal de inmuebles con fines de asentamiento humano).- Se faculta al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), sin perjuicio de las competencias
departamentales existentes, a aplicar las sanciones que establezca la legislacion y la reglamentacién a quien
promueva o incentive la ocupacion ilegal de inmuebles a los fines de asentamiento humano, en desconocimiento de lo
dispuesto en los instrumentos de ordenamiento territorial establecidos por la presente ley. Las empresas publicas
prestadoras de servicios de agua potable, energia eléctrica, telefonia y transmision de datos, deberan requerir informe
previo del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) para brindar servicios a
viviendas o conjuntos de viviendas que formen parte de asentamientos humanos ilegales.

Avrticulo 71 (Estimulos y sanciones. Garantias).- EI Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales, a través de los
mecanismos que correspondan, podran establecer incentivos a efectos de impulsar las acciones y determinaciones de
los instrumentos de ordenamiento territorial previstos por la presente ley. Toda obra, modificacion predial, asi como
todo acto o hecho que se traduzca en la alteracion fisica del territorio, hecha sin haberse obtenido el permiso
respectivo o en contravencion de los instrumentos de ordenamiento territorial, sera sancionada sin perjuicio de la
nulidad, con una multa de 50 UR (cincuenta unidades reajustables) a 50.000 UR (cincuenta mil unidades
reajustables), de acuerdo al caracter o gravedad de la misma, pudiendo ademas la autoridad competente tomar las
medidas necesarias a efectos de recomponer la situacién anterior con cargo al infractor.

Los recursos administrativos contra el acto que disponga la demolicion o eliminacién de las modificaciones prediales
efectuadas sin el permiso correspondiente, tendran efecto suspensivo, pero la autoridad competente podra, por
resolucion fundada, hacer cesar la suspension.

ARTICULO 161: DELEGACION DE POLICIA TERRITORIAL EN LOS
MUNICIPIOS. La delegacion en los Municipios de la funcion de policia territorial se
hara por resolucién expresa del Intendente de la cual se le dara conocimiento a la Junta
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Departamental. Contendra el Protocolo de Actuacion en consonancia con lo dispuesto
por el articulo 262 de la Constitucion, y por los articulos 7, 12 y 13 de la Ley N° 18.567
y por los articulos 68 a 71 de la Ley N° 18.308. Debera ser coordinada y contara con el
asesoramiento de las distintas areas de la Intendencia.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 20

(*) La ley 19272, en su articulo 28 establece: Articulo 28 Los articulos 7°, 11, 12, 17, 19 y 20 de la presente ley
entraran en vigencia para los Gobiernos Municipales electos en el afio 2015, quedando derogados en el momento de
su instalacion los articulos correspondientes de la Ley N° 18.567, de 13 de setiembre de 2009.

La referencia corresponde a la actual ley 19.272 de DESCENTRALIZACION EN MATERIA DEPARTAMENTAL,
LOCAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA: Articulo 7 La materia municipal estard constituida por: 1) Los
cometidos que la Constitucion de la Republica y la ley determinen. 2) Los asuntos que le son propios dentro de su
circunscripcion territorial. El mantenimiento de la red vial local, de pluviales, de alumbrado y de espacios publicos; el
control de fincas ruinosas. El servicio de necropolis, salvo la existencia de disposiciones departamentales que lo
excluyan. El seguimiento y control de la sefializaciéon del transito, de su ordenamiento, en el marco de las
disposiciones nacionales y departamentales vigentes. El seguimiento y control de la recoleccion de residuos
domiciliario y su disposicion, asumiendo directamente la tarea, salvo la existencia de disposiciones departamentales
que lo excluyan. 3) La administracion de los recursos financieros establecidos en su programa presupuestal, que
deberén estar incluidos en el presupuesto departamental. 4) La administracion de los recursos humanos dependientes
del Municipio, sin perjuicio de lo dispuesto por el numeral 5° del articulo 275 de la Constitucion de la Republica. 5)
La articulacion con los vecinos y la priorizacion de las iniciativas existentes, en las que puedan intervenir. 6) La
relacion con las organizaciones de la sociedad civil de su jurisdiccion. 7) La celebracion de convenios dentro del
area de su competencia. 8) EI conocimiento de las obras publicas a implementarse en su jurisdiccion. 9) Los asuntos
que, referidos a cuestiones locales, el Poder Ejecutivo, por intermedio del respectivo Gobierno Departamental,
acuerde asignar a los Municipios. 10) La participacion en proyectos de cooperacion internacional que comprendan a
su circunscripcion territorial. 11) Los asuntos que resulten de acuerdos concretados entre mas de un Municipio del
mismo departamento, con autorizacion del Intendente. 12) Los asuntos que resulten de acuerdos entre los Gobiernos
Departamentales para ejecutarse entre Municipios de mas de un departamento. 13) Los asuntos que el respectivo
Gobierno Departamental asigne a los Municipios. 14) Los proyectos de desarrollo comprendidos dentro de los
numerales 11) y 12) de este articulo, que obtengan financiamiento de cooperacion que sean respaldados por el 30%
(treinta por ciento) de los inscriptos en la respectiva circunscripcion o por unanimidad de los integrantes del
Municipio y que no comprometan el Presupuesto Quinquenal del Gobierno Departamental, deberan ser habilitados
para su ejecucion.

Avrticulo 12 Son atribuciones de los Municipios: 1) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, las
leyes, los decretos y demas normas departamentales. 2)  Supervisar las oficinas de su dependencia y ejercer la
potestad disciplinaria sobre los funcionarios dependientes del Municipio, en el marco de la politica de recursos
humanos y de las disposiciones vigentes establecidas por el respectivo Gobierno Departamental. 3) Ordenar, por
mayoria absoluta de sus integrantes, dentro de la que debera estar el voto de quien esté ejerciendo la funcién de
Alcalde, gastos o inversiones de conformidad con lo establecido en el presupuesto quinquenal o en las respectivas
modificaciones presupuestales y en el respectivo plan financiero, asi como en las disposiciones vigentes. 4)
Administrar eficaz y eficientemente los recursos financieros y humanos a su cargo para la ejecucién de sus
cometidos. 5) Designar representantes del Municipio en actividades de coordinacion y promocion del desarrollo
local y regional. 6) Promover la capacitacion y adiestramiento de sus funcionarios para el mejor cumplimiento de
sus cometidos. 7) Aplicar las multas por transgresiones a los decretos departamentales cuyo contralor se les asigne.
8) Velar por el respeto de los derechos y garantias fundamentales de los habitantes. 9) Las demas atribuciones que
les asigne el Intendente. 10) Requerir el auxilio de la fuerza publica siempre que resulte necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 13 Son cometidos de los Municipios: 1) Dictar las resoluciones que correspondan al cabal cumplimiento de
sus cometidos. 2) Elaborar anteproyectos de decretos y resoluciones, los que serdn propuestos al Intendente para su
consideracion a los efectos de que, si correspondiera, ejerza su iniciativa ante la Junta Departamental. 3) Colaborar
en la realizacion y mantenimiento de obras publicas que se realicen en su jurisdiccion.4) Elaborar programas zonales
de desarrollo y promocion de la calidad de vida de la poblacion y adoptar las medidas preventivas que estime
necesarias en materia de salud e higiene, proteccion del ambiente, todo ello sin perjuicio de las competencias de las
autoridades nacionales y departamentales, segin las normas vigentes en la materia. Para este cometido cada
Municipio debera presentar a la poblacion los programas elaborados, en régimen de audiencia publica. 5) Adoptar
las medidas tendientes a conservar y mejorar los bienes y edificaciones, especialmente aquellos que tengan valor
histérico o artistico. 6) Atender lo relativo a la vialidad y el transito, el mantenimiento de espacios publicos,
alumbrado publico y pluviales, sin perjuicio de las potestades de las autoridades departamentales al respecto. 7)
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Atender los servicios de necrépolis y de recoleccion y disposicion final de residuos, que les sean asignados por la
Intendencia. 8) Colaborar en la vigilancia de la percepcion de las rentas departamentales. 9) Colaborar con las
autoridades departamentales dentro de las directrices que éstas establezcan en materia de ferias y mercados,
proponiendo su mejor ubicacién de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de sus zonas, cooperando asimismo
en su vigilancia y fiscalizacion. 10) Colaborar con los deméas organismos publicos en el cumplimiento de tareas y
servicios que les sean comunes o que resulten de especial interés para la zona, promoviendo la mejora de la gestion
de los mismos. 11) Adoptar las medidas que estimen convenientes para el desarrollo de la agropecuaria, el comercio,
los servicios y el turismo, en coordinacién con el Gobierno Departamental, y sin perjuicio de las atribuciones de las
autoridades nacionales y departamentales en la materia. 12) Formular y ejecutar programas sociales y culturales
dentro de su jurisdiccion, estimulando el desarrollo de actividades culturales locales. 13) Emitir opinion
preceptivamente sobre la pertinencia de los proyectos de desarrollo local y regional referidos a su jurisdiccion. Dicha
opinién no serd vinculante y el Gobierno Municipal dispondra de un plazo de cuarenta y cinco dias para emitirla. 14)
Colaborar en la gestion de los proyectos referidos en el numeral anterior cuando asi se haya acordado entre el
Gobierno Departamental y el Poder Ejecutivo, y exista interés, asi como capacidad suficiente para el cumplimiento
de la actividad por el Municipio. 15) Adoptar las medidas urgentes necesarias en el marco de sus facultades,
coordinando y colaborando con las autoridades nacionales respectivas en caso de accidentes, incendios, inundaciones
y demas catastrofes naturales, comunicandolas de inmediato al Intendente, estando a lo que éste disponga. 16)
Colaborar en la gestion de politicas puablicas nacionales cuando asi se haya acordado entre el Gobierno
Departamental, el Poder Ejecutivo, los entes auténomos o servicios descentralizados. 17) Crear &mbitos de
participacion social. 18) Rendir cuenta anualmente ante el Gobierno Departamental de la aplicacion de los recursos
que hubiera recibido para la gestion municipal o para el cumplimiento de funciones que se hubieran expresamente
delegado en la autoridad municipal. 19) Presentar anualmente ante los habitantes del Municipio, en régimen de
audiencia puablica, un informe sobre la gestion desarrollada en el marco de los compromisos asumidos y los planes
futuros. 20) Poner en conocimiento del Gobierno Departamental los incumplimientos que pudieran constatarse
respecto a la actuacion de las diferentes dependencias departamentales en los temas de competencia municipal.

(*) Articulos citados de la ley 18.308 ver ut supra.

CAPITULO VI

DE LA DETERMINACION DE LA COMPETENCIA PARA LA AMPLIACION
DE LA CARTERA DE TIERRAS

ARTICULO 162: DETERMINACION DE LA COMPETENCIA PARA LA
AMPLIACION DE LA CARTERA DE TIERRAS DEPARTAMENTAL. El
Gobierno Departamental procurard por los medios que se diran ampliar la cartera de
inmuebles para contribuir a una mejor gestion de la misma y de los diversos organismos
que tengan necesidad de ellas. En especial se planificara la futura ampliacion de
espacios para satisfacer necesidades de caracter habitacional, comercial, industrial,
agrario, turistico, deportivos, recreativos, culturales y/o educacionales a efectos de
planificar el crecimiento y la orientacion del mismo dentro del territorio departamental
en concordancia con los Planes de Desarrollo Departamental y el cumplimiento del
articulo 67 Inciso 1 de la Ley N° 18.308.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 21

(*) Norma citada: articulo 67 Inciso 1 de la Ley N° 18.308: (Carteras de Tierras).- Los Gobiernos Departamentales
podran crear carteras de tierras para fines de ordenamiento territorial en el marco de sus instrumentos, reglamentando
su destino y utilizacién en el marco de sus respectivas competencias.
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ARTICULO 163: PROCEDIMIENTOS. A los efectos de lo establecido en el articulo
anterior se podrd aplicar los siguientes medios:

1) Utilizar hasta el maximo permitido por la Ley N° 19149 (art. 283) en funcién de los
proyectos de barrio con servicios integrales que se apruebe en cada fraccionamiento; 2)
Establecer en el presupuesto o en las rendiciones de cuentas respectivas partidas de
dinero para la adquisicion de las tierras que se planifique sean necesarias tener; 3)
Afectar a la adquisicion de tierras un porcentaje relevante de las contrapartidas que por
mayor aprovechamiento se obtienen de los proyectos que se aprueban; 4) Utilizar los
créditos de Contribucion Inmobiliaria u otros tributos en canje por tierras de utilidad
departamental; 5) Designacién de tierras para expropiar que sean de necesidad o utilidad
publica; 6) La aceptacion de donaciones que sean de necesidad o utilidad publica; 7)
Hacer uso del derecho de preferencia y otros que establezcan el orden juridico.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo22
(*) Norma citada ver ut supra

CAPITULO VII
DE LOS REQUERIMIENTOS Y DESTINOS

ARTICULO 164: REQUERIMIENTOS. Las solicitudes que se reciban de las
diferentes personas fisicas o juridicas publicas o privadas seran clasificadas por
requirente, destino y por Municipio. Toda solicitud debera contener un completo detalle
que posibilite diagnosticar una solucion concreta. A tales efectos deberan contener las
siguientes pautas: a) Identificacion del solicitante, institucion pablica u organizaciones
sociales del lugar del inmueble solicitado, en caso de que el solicitante sea de otro
Departamento debera indicar el Municipio donde se desea instalar; b) Que tenga un fin
social o cultural abierto a toda la comunidad. En caso de uso y goce de un grupo
determinado se debera explicitar a quiénes y a cuantos se refiere; c) Que el destino sea
realizar una actividad inexistente 0 complemento de otra pero que sea necesitada por los
vecinos del lugar ; d) Que mejore las condiciones actuales del bien solicitado ; €) Que
genere compromiso de encuentro e identidad ; f) Que no quite el espacio verde
necesario para la zona afectada; g) presentar un anteproyecto constructivo, h) Plazos de
realizacion, superficie y beneficios al interés general departamental.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 24

ARTICULO 165: VALORACION DEL PROYECTO. Seran elementos para valorar
el proyecto: 1) Si es respaldado por los vecinos; 2) Si es abierto al uso publico; 3) Si la
propuesta es clara o completa; 4) Si tiene impacto urbano positivo; 5) Si tiene impacto
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medio ambiental positivo; 6) Si tiene impacto social positivo; 7) Si tiene una viabilidad
econdmica resuelta y sustentable; 8) Contrapartidas sociales 0 econdmicas a beneficio
de la comunidad. 9) Que esté inscripto en un instrumento de ordenamiento territorial
pautado por las directrices generales del departamento.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 24

ARTICULO 166: VALORACION DEL PREDIO. Seran elementos para valorar el
predio: 1) Que el bien sea de uso privado de la Intendencia de Canelones
(Departamental Privado). En caso de que sea departamental publico habra que
desafectarlo con aprobacion de la Junta Departamental; y si es nacional privado se
podré solicitar la transferencia del organismo respectivo a favor de la Intendencia de
Canelones, de acuerdo al articulo 142 (*) del presente. 2) Estado Actual del bien : que
sea un espacio libre con o sin ocupantes y con o sin construcciones; 3) Que en la zona
existan otros espacios verdes ; 4) Que no exista un interés anterior ni superior interés
general en el mismo predio ya sea por la Intendencia o por alguna institucién publica o
privada.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 25
(*) Referencia al articulo 1 del Decreto 80 citado.

ARTICULO 167: VALORACION DEL SOLICITANTE. Seran elementos para
valorar el solicitante: 1) Ser una institucién publica, una comision u organizacién
barrial, social, cultural o deportiva sin animo de lucro; 2) El solicitante no tiene
posibilidades de compra de predios; 3) Que tenga antecedentes de confiabilidad positivo
en el uso de predios municipales o en las actividades que realiza; 4) Que no tenga
impedimento legal de clase alguna.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 26

ARTICULO 168: ETAPAS DE ESTUDIO. Etapas imprescindibles para el estudio de
una cesion de tierras: 1) Prefactibilidad del proyecto. Se valoraran los siguientes
elementos: a) Impacto urbano, b) Impacto medio ambiental; c¢) Impacto social y d)
Situacion juridica del bien, ) Inexistencia de otro proyecto e interés. 2) Factibilidad del
proyecto. Se valorardn los siguientes elementos: a) Conocimiento de los vecinos
afectados directa o indirectamente y que determine una necesidad local ; b) Estudio
econdémico financiero del proyecto ; c)Valoracion Técnica General desde el punto de
vista urbanistico y ambiental, asi como su solucion arquitecténica y su acceso a
infraestructura y servicios.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 27
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ARTICULO 169: DEFINICION Y CONTRALOR. Una vez evaluado en forma
positiva la factibilidad se vera la caracteristica juridica de la cesion, su plazo, la
determinacion de los plazos para iniciar y culminar el proyecto, contrapartidas o
contraprestaciones especificas, contralor del cumplimiento de contraprestaciones y
sanciones por cumplimiento tardio o incumplimiento. (multas o retroversion del
dominio).

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 28

CAPITULO VIII

PROTOCOLO DE ACTUACION, ADJUDICACION Y ADQUISICION

ARTICULO 170: PROTOCOLOS DE ACTUACION.

A los efectos del cumplimiento de este decreto la Intendencia de Canelones establecera
los Protocolos de Actuacion que defina la solucion al caso concreto.

El Intendente definira el Protocolo de actuacion a seguir en cada requerimiento de
tierras para que se le instruya de los elementos necesarios para luego definir la solicitud
concreta.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 29

ARTICULO 171: PROCEDIMIENTOS. Toda solicitud de tierras que ingrese a la
Intendencia se hara a través de los Municipios, creandose expediente en el lugar que se
recibe, del cual se debera, emitir informe al Intendente. Una vez que éste lo haya
evaluado, se remitir4 a Cartera de Tierras Publicas, quien determinara los pasos a seguir.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 30

ARTICULO 172: GESTION. En virtud de la diversidad territorial y de la dinamica de
las situaciones sociales y juridicas que pasan por diversas Direcciones Generales, la
Cartera de Tierras llevara adelante la gestion (solicitud y respuesta) desde la recepcion
de la solicitud hasta su finalizacion con conocimiento y aprobacion del Intendente. A
tales efectos todas las Direcciones proveeran a la brevedad la informacion que le sea
requerida.

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 31
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ARTICULO 173. La intendencia de Canelones proveera de los recursos materiales y

humanos necesarios para la implementacion y cumplimiento de las funciones
establecidas en el presente Titulo (*).

Fuente Decreto 80, de 21 de marzo de 2014, articulo 32
(*) ver nota ut supra.
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